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Fecha del debate: Martes 13 de octubre de 1992,

- Proposicién nimero: 53. .
Sefior Ministro de Justicia, doctor Andrés Gonzilez Dlaz.

Sefior Presidente del Consejo de Estado, doctor Alvaro Lecompte
Luna.’

Seflor Procurador General de la Na016n, doctor Carlos Gustavo
-‘Arrieta Padilla.

Citantes: Honorables Senadores David Turbay Turbay, Alberto
Santofimio Botero, Roberto Gerlein Echeverria, Orlando Vas-
quez Veldsquez, Hugo Castro Borja, Jorge Elias Nader, José
" Renan Trujillo Gareia, Rafael Amador Campos.

CITACION

a los Sefores Ministros del Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Fecha del debate: Miércoles 14 de octubre de 1992.
Proposiciones niimeros: 31 y 50.

Sefior Ministro de Desarrollo Econémico, doctor Luis Alberto
Moreno Mejia.

Citantes: Honorables Senadores Everth Bustamante Garcia y
Anibal Palacio Tamayo.
§eose e

ORDEN DEL DIA
para la sesion ordinaria de hoy martes 13 de octubre de 1992, a las 3:00 p. m.

I

Llamada a lista.
IT

Lectura y aprobacion del Acta ntimero 21 correspondiente a la
sesién ordinaria del martes 6 de octubre publicada en la Gaceta
nimero 99 del presente afic.

I1

CITACION .
A los sefiores Ministros del Despacho y altos funcionarios
del Estado.

Sefior Ministro de Justicia, doctor Andrés Gonzilez Diaz.
Sefior Presidente del honorable Consejo de Estado, doctor Alvaro
Lecompte Luna.

Sefior Procurador General de la Nacién, doctor Carlos Gustave
Arrieta Padilla,

Citantes: Honorables Senadores David Turbay Turbay, Alberto
Santofimio Botero, Roberto Gerlein Echeverria, Hugo Castro
Borja, Jorge Ramén Elias Nader, Orlando Visquez Veldsquez,
Rendn Trujillo Garcia, Rafael Amador Campos.

Proposicion namero 40
Cuestionario:

Citanse al sefior Ministro de Justicia, al Presidente del honorable
Consejo de Estado, en su calidad de representante legal y al sefior
Procurador General de la Nacion, para que fijen los criterios de sus
respectivos despachos acerca de la accién piblica de pérdida de la
investidura de los Congresistas a la luz de las interpretaciones
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constitucionales legales y Gltimios pronunciamientos del Consejo
de Estado sobre la materia. .

Proposicién niimero 54
El debate a que hace referencia las Proposiciones niimeros 40 y 47

con_e] sefior Ministro de Justicia, el sefior Presidente del Consejo
de Estado y el senor Procurador General de la Nacién, se llevara

a cabo en la sesién plenarie del martes 13 de octubre.del presente -

aiio. )
David Tirbay Turbay
Senador,

v

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado.

El Presidente,
. o - JOSE -BLACKBURN CORTES
El Primer Vicepresidente, _ . .
o o ALVARO PAVA CAMELO
El Segundo Vicepresidente,
. - JATME VARGAS SUAREZ
El-Secretario General,

Santafé de Bogota, D. C., octubre 6 de 1992.

Pedro Pumarejo Vega.

O antiun SISV

— - ACTAS DE PLENARIA

No 21 d@ la SCSIOI’I ordinaria del dia martes 6 de oct ubre de 1992

Pres1denc131 d@ los Honorables Senadores: José¢ Blackburn Cortes Alvaro Pava Camélo

1

En Santafé de Bogota, D. C., a los seis
dias del mes de octubre de 1392, siendo
las 4:00 p. m., previa citacién, se reunie-
ron en el Recmto del honorable Senado
de la Republica, los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

El honorable Senador José Blackburn
Cortés, Presidente del honorable Senado,
indica a la Secretaria llamar a lista y con-
testan los siguientes honorables Senado-
Tes:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
. Angarita Baracaldo Alfenso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gomez Guillermo
Aratjo Noguera Alvaro
Barco Victor Renan
Betancourt.de Liska Regina
Blackburn Cortés José
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo
Calderén Sosa Jairo
Castro Borja IIugo
Cepeda Saravia Efrain José
Cer6n Leyton Laureano Antonio .
Cuéllar Bajstidas -Parfnenic:
Cruz Velasco Maria Isabel
Chard Abdala Fuad Ricardo -
Chavez Lépez Eduardo
DaJ er Chadid Gustave
Echevern Jiménez Armando
Echeverri Coronadd Hrnman
Elias Nader -Jorge Rammén :
Espmosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
- Espinosa Jaramnlo Gustavo . -
Gechem' Turbay Jo orge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberic
Grabe Loewenherz Vers
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Goémez Hurtado Enrigue. ,
Gonzalez Narviez Humberto
_ Grisales Grisales Samusl
Guerra de Ia Esprveua Jose
Henriquez Gallo Jaiiie
Hernirdez Aguilera Gerfudn.
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorn Hormaza Aut°11o
Laserna Pinzon Marm

- Matus Torres Elias Antonio-
- Melo Guevara Gabriel

. Yepes Alzate Omar

y Jaime Vargas Suirez.

Londofio Cardona.Dario
Londofo Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales -Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Marin Bernal Rodrigo

. Dejan de asistir .con excusa justificada los
siguientes honorables Senadores:

Forero Fetecua Rafael

Garcia Romero Juan José

- Jaramillo Martmez _Guillermo Alfonso
Latorre Gomez Alfonso

Quirda Guaufia Anatolio

Santofimio Botero Alberto

Vargas ‘Suarez Jaimeé Rodrigo

Mendoza Ardila Fernando

Molano Calderén Enrigue
Montoya Puyana Alberto

Moreno Rojas Samuel

Mosquera Mesa Ricardo

Motta Motta Hernan

Nader Nader Salomén

Name Teran José

Navarro Mojica José Ramon
Palacio Tamayo Anibal’
Panchano Vallarino Guillermo
Pastrana, Arango Andrés

Pava Camelo Alvaro X

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina CGlara

Pizano de Narvaez Eduardo
Rodriguez de Castellanos Claudia -
Rueda Guarin Tito Edmundo Doctor

Ruiz Llano.Jaime Eduardo JOSE -BLACKBURN CORTES

Dejan de asistir sin excusa los 51gu1entes
honorables Senadores:

" .Botero Zea Fernando :
Corsi Otalora Carlos Eduardoe
Izquierdo de Rodriguez Maria

La Secretarfa informa a la Presidencia
que se ha registrade quérum deliberato-
Tid, y ésta declara dbierta la sesion.

Santaté de Bogoté, D.-C., octubre 6 .de 1992

Salcedo Baldién Félix Presidente
Sanin Posada Maristella Honorable Senado de la Republica
Segovia Salas Rodolfo La Ciudad.

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Tunubald Paja Floro Alberto
TruJillo Garcia Uosé Renan
Turbay Turbay Dav1d
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez .Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Vasquez Veldsquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives ‘Campo Edgardo ;

_ Respetado doctor:

Por medio de la presente solicito a usted
disculpas por mi inasistencia en las horas de
.~ a‘tarde’en’el dia.de hoy a sesion.jplenaria del
Congreso de la Republica, por encontrarme
cubriendo una reuni6én en beneficio de nues-
tras comunidades indigenas en la ciudad de
~_-Popayan, en el Departamento del Cauca.
Por su amable atencmn quedo de usted al-

.....

Atentamente,
. Anafelio-Quird Guauiia
‘Senador 1nd1gena

Zuluaga Botero Bernardo G. . " :Santafé de Bogota, D.<C., octubre 6 de 1992

En el transcurso de la sesion se hacen pre- Doctor
sentes los siguientes honorables Senadores:

PEDRO PUMAREJO
Secretario General
Senado de la Reptblica

Blum de Barberi Claudia

_ Bustamante Garcia Everth E. S. D.

Galvis Hernandez Gustavo
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Rodriguez Vargas Gustavo -
Serrgno Gomez Hugo
Valencla Jaramillo Jorge-

Estlmado doctor:

‘Debido a mconvenlentes de ultima hera, en
el Aeropuerto de Arauca el ‘Senador Alfonso
Latorre Gémez, no ha podxd(‘) arribar a la ca-
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pital del pais, razén por la cual le es imposible
asistir a la sesidn plénama del dia de hoy.
Por 1o anﬁerlor le ruego excusar su no asis-
tencia.
Cordlalmente,
Sara de Sanchez.

Santafé de Bogota, D.C.,6de octubre de 1992

Doctor

PEIDRO PUMAREJQ VEGA
Secretarxo Genexal'
Seriado de la Republica

I;‘:. S8. D.

gundo chepremdente del Senaz;lo, doctm Jal-
me Vargas Sudrez, muy. gentﬂmente sohclto
a usted se sirva excusarlo ante 1g sesié‘n ple*
narid de la fecha ya que por’ motnvos aJ enos
a su voluntad le fue 1mp051b1e trasladarse a
esta ciudad.

Agradezco su g,entll atenclon a ly pr esente.

Atentamente
Martha Sa,l(‘iaxi'naga, Vélez
Secretaria Segunda Vlcepre&dencla
Senado. :

CERTIFICADO DE INCAPACIBAD

Medico Genefal: Bogots, § de octubreh de

1992
qubre Forero Fetecua Rafael Identxﬁ-
cacion: €. C. NO 2840649- - . “
Entidad: Senado. Cargo: Senador.
Tipo’ dé afiliacion: Forzosc,

Informacitn de la incapacidag; Dias tres'

(3). Desde el 6 de octubre de 1992 hs,sta el 10
de octubre de 1992.
Motivo: Sol. Colon irritable.
Meédico que mcapac:ta Victor H. Moreno M
Coédigo: 14429, .-

I
Lectura ¥ aprobzgcmn de las. Actas nume—

nes ordmauas de Ios dlas 29 y 30 de sep-
tiembre: del afio en curso; publlcadas én
en las Gacetas nfiimeros- 91 y 97,

»

La Presidencia informa gue por no re-

‘gistrarse- quérum decisorio queda apla~ -

Zada la discusién y aprobacién de las ae-
tas correspondxentes

; 1821 o
" Proyectos de ley para segundo debate.’

Proyecto de ley mimero 107 de 1992
‘Senado;, “por l1a ctlal se unifica el sistema
de dactiloscopia y se adopta Ia carta den-
tal para fines de identificacién de las per-
sonas” - . - .

Por Secretarla se da lectura ala’ po-
‘nencia y proposicidén positiva .con que
termina el informe.

- La-Secretarfa informa que se ha re-
glstrado quérum- decisorio. Col

La Presidencia abreé la discusién de la
ponencia y proposicién positiva con que
termina el informe del Proyecto de ley
niimero 107 de 1992 Senado.

La Presidencia cierra la diseusién de
la ponencia y propoesicion posmva coh
_que termina el infofme y pregunta. al Se-

-nado si la aprueba, y éste respande aflr- a

mativamente.

Se abre el segundo debate

La Pre51denc1a solicita a la Secretarla
leer el artlculado del Pmyecto devley nv-
mero 107; - ;

Por Secretaria se da lectura al articu-
lado.

La Presidencia abre la discusién' del
articulado v concede el uso de la-palabra
al honorable Senador Ricaurte Lpsada
Valderrama, ponente del proyecto qulen
se expresa aSI .

' Senor Preszdente )4 honorables Senadoreg

Aunque éste es un proyecto sencﬂlo revxste
una vital ithpor tancla a cuyos téfrinos. ng meé
voy a referir en virtud de que estan con31gna-
dos: en- I’ ponencid, solament;e al armcqlado
aprobado en la c,_q;msmn sohcﬁzo a.l honorable
Sénado, hacerle 1as mgment;es modlflcacmnes

en el articulo 30 suprindit 1a/ exprésioh se at-
chivara, del ultimo inciso, en el paragrafo del
articulo 40 cambiar 14 expre51on ‘ordenars por
corr espondera. N supmmn: el paragrafo del
artlculo 79 en virtud'de ¢ que &1 el modeld origi-
nal la calta dental sé 11enaba éri tres forma-
tos, una duigencmda e el momento dél levan~
tam:ento otra p01 el medxco b una tefceia pox
el odontologo en Téunivn sostemda. con ‘fitki-
c:onarms de la Dn:eccmn Genel 417aé Medlcma
Legal se sugum utia sola al alcance de todos;
tanto de 1os lnspectores, de’ 108t odontolegos'
de los médicos. De modd sefior; Bresidente, que
c€on. esa maodificacion muy sencilla le solicito,
a1 honmabl‘e Senado dar &probacuﬁm a este
proyecto- de le¥ que &y de siifiia: litilidad para
toda la somedad colomblana es todo sefior

: Pre&dente

Cerraaa 1a discusién delartietlado’del
Pmyecto de ley’ RUMEEo 107, el Senado
10 aprueba:

- Leide-el-titulo es 1gua1mente aprobado.

C‘umphdos los tram1tes const1tuelona-
les legdles y reglamentamos la Presi-
dencm pregunta a la Corporacién: jQuié-
ren los heriorablées Senadores presentes

que el proyecto de ley aprobado sea ley
~ dela Repubhca‘f’ y estos ‘responden afir-

matwamente

Recobra el uso-de la palabra el Orador,
honorable. Senador Ricaurte Losada Valt
derrama, quien presenta dos proyec’tos
de ley, cuyos. titulos.rezan:

Proyecto de ley por medio de la cual
se establece el dereche a honorarios y a
Ta seguridad: social de los. diputados, ¢on-
ce]ales municipales y del Distrito Espe-

‘cml v edlles de las .Tunias Adimmshado-

ras.

. Proyeéto de ley por Ia ‘cual se crea la
Circunscripcién_Especial para asegurar
Ta partlclpacmn en lg Camara: de Répre-

‘'sentantes’ d& los grupos étnicos, deé las

‘iniorfas- politicas y de Tos' colombianos

‘residentes-en el extelmr, a la cual hace
"1eferen€:1a el inciso cuarto del articulo
176 de fa Constntucmn Politicade Colom-
‘bia.

IV

Proyéctos de ey objetados por
¢l Ejecutivo. - -

‘(Para nombrar Comisién)

Proyecto de ley nimero 134 de 1989

"Senado -(€Camara 198 de 1989),. “por la
cual la Nacién se asocia a la celebracmn
“de’ los cuatrocientos cincuenta afios del
"Municipio de Marmato, Departamento de
Caldas v: se dictan otras -disposiciones™.

- Por” Secre’tama se da lectura a las ob-
Jecwnes presentadas por el Ejeecutivo.

Terminada ésta, el Presidente designa
una comisién accidental para que, una
vez estudiadas las objeciones leidas, en
un término de dos semanas rinda el in-
forme respectivo, la cual queda 1ntegra~
da asi: Omar Yepes Alzate, Armando
Echevelgrl Jlmenez Pedro Bonnet Lo—
carno, Juan Guillermo’ Angel Mejia, Jo-
sé RenanTrujlllo Garcia.

La Presidencia abre la discusién de
las Actas nimeros 19 y 20; correspon-
dientes a las sesiones de los d1as 29 v 30
de septlembre de 1992. Cerrada su diseu-
sién, el Senado les unpante su aproba~
cion. ,

v

Neg@cms sustanciados
pox ]la Exesulencm.

Por Secretaria se da lectura al infor-
me de la Comisién Accidental Conjuata
de anmhacmn respééto al articulade
del Proyecto de ley ntimero 156 de 1992
Senado (C4mara 17 de 1992), “por. 1a
cual se modifican el presupuesto de ren-
tas y recursos de capltal y €l decreto-ley
de aproplacmnes para la vigencia fiscal
del primero de ™ enero al 31 de dlclembre

de 1992”.

- La Presidencia abre la discusién sobre
la ratificacidn del informe y concede €l
uso de la palabra al honorable Senador
Victor Renan Barco.

Vlctor Renan Barco.

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable’ Senador

Vietor Reridn Barco, quien se expreba
en los siguientes términos: ‘

El Senado lo unico que hace, en este caso,
es pedirle con la vema de 1a Presldenma ho-

lnorable Senacicr fue el Senado de Ia Repu-

blica el que mtrodmo algunas modxflcacmnes

.de este orden, la Camara dijo: para la DTGS!}&"‘
cién de los sermcms piblicos de educacma y
salud g cargo de lps oxgamsmos y entldades
-del E}stado se podré.n celebrar contratos cop

entldades prwadas de cualquler naturaleza.
con excepeion a las reglas gerierales de 1a con-

-tratacion admmz.strgtlva a propuesta del
-Senador Omar Yepes, porque recuerdo con

precision los antecedentes, se cambié el enca-
bezamiento en los sigulentes términos para.
la prestacién de los servicios publicos de edu-

-cacion y salud a cargo de los organismos y en-

tidades del Estado conforme a lo dispuesto por

-los articulos 49, 67 y 365 de la Constltucmn

Nacional, se podrs celebrar contlatos con en—
tidades privadas de cualquler naturaleza con

-sujecion a las reglas generales de contratacaon

administrativa, y el Senado, fuera de cambiar

.el encabezamiento, agregd: de confoxmldad

con lo sefialado eh el articulo 341 de la Cons-
titucién Politica, corresponde al ‘Gobierhd Ia

.elaboracion y presentacion -del Plan Nacional

de Desarnollo mientras se expiden las normas

¥ leyes pertment&s sobre la materia y dado el

gctual perlodo ge transicion constltuclonal el

- Plan Nacional de Desarrollo y los blanes regio-
‘nales y seceidnales, aprobados por la Rama del

Poder Publico, seran criterios a,uxmares para

.las actuaczones de.la Ra.ma del Poder Publwo

en aquellos casos eh. que géa necesano contar

‘con’ dichds plaiies, esta- ultima parte lo que
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busca es que se puedan celebrar esos contratos
distintos a educacion y salud o sea, ampliar
el rango y, también, aqui el Senado de la Re-
publica a peticibn de numerosos Senadores
representantes de distintos grupos introdujo
el articulo nuevo sobre financiacion de la Ca-
ja Agraria, en los siguientes términos: “el
Gobierno arbitrars recursos con el fin de ca-
pitalizar o restructurar la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero hasta por’la suma
de 56 mil millones, con cargo al presupuesto
de 1992, el proceso de capitalizacion se efec-
tuara una vez la Junta Directiva apruebe un
plan de reestructuracion de la -entidad conve-
nhido con el Fondo de Garantias de institucio-
nes financieras pos gafin, para lo cual dispon-
dra de 60 dias a partir de la vigencia de esta
ley”, y luego la representacion indigena, en el
Congreso, introdujo el articulo 20 concebido
en los siguientes términos: “El Gobierno al
distribuir las partidas globales del ¥ondo Na~
cional de Caminos Vecinales, del Plan Nacio-
nal de Rehabilitacién, PNR, del Fondo de
Acueducto de las Financieras .de Desarrollo
Territorial y del Fondo de Solidaridad y Emer-
gencia, incluird en este presupuesto adicional
para el desarrollo econdémico y social de las
comunidades. y pueblos indigenas, textual-
mente como lo presentaron ellos, asi 1o trans-
cribié y por eso se procedio a hacer un informe
para que -el-Senado ratifique porque final-

mente el que realmente quiere hacer el debate,

sobre si acep'ta 0 no estos articulos que -ya
fueron aprobados.acé, es la Camara de Repre-
_sentantes que- estd reunida. Muchas gracias
honorable Senador, creo que esa es la explica-
cibn més breve y sumaria.

La Presidencia ‘concede el uso de la
palabra al honorable Senador Enrique
Goémez Hurtado, quien presenta la si-
guiente constanca: -

Simplemente -para una--intervenciéon muy
breve, las razones que los miembros del Mo-
vimiento de Salvacién Nacional, tuvimos para
votar en contra lo que mas con mejor utili-
zacion del lenguaje se deberia llamar la adhe-
sion presupuestal y no la adiciéon presupuestal,
fueron no suficientemente expuestas en inter-
venciones anteriores, porque no habia mucho
interés y habia mucha prisa en aprobar ese
exabrupto constitucional, como se viene ma-
nejando el erario publico y las finanzas pu-
blicas, estamos dando una- magnifica demos-
tracion de como un Congreso puede tener
como propoésito fundamental, violar la Cons-

titucion de la Republica: Pero en esa adhesion
presupuestal, hay un articulo ignominioso,

que es un mico adicional, que sera para siem-
pre haldén del Senado que es aquel en que el
Ministro de Hacienda, aprovecha las circuns-
tancias para mejorar las condiciones laborales
de los miembros del Congreso, es un mico
inconstitucional, es inmoral, es verdadera-
mente degradante, para la dignidad del Con-
greso, el pueblo por fuera de este recinto esta
llegando, cada vez, mas riapidamente a la
conviceion de que todo lo que se pueda hacer
mal en el Congreso de la Republica, es sus-
ceptible de empeorarse y es asi, como con ese
articulo ignominioso hemos dado el toque fi-
nal, estético a la proclamacion de la dictadura
fiscal en Colombia. Quiero dejar esa constan-
cia a nombre del Movimiento de Salvacién Na-
cional y mio propio, porque de alguna manera

o ¢ queremos que ese baldén caiga sobre noso-
tros. | 1958

Cerrada la discusién sobre la ratifica-
cién del informe al proyecto de ley en
mencién, la Presidencia pregunta a la
Corporacién si aprueba el informe pre-
sentado por la Comisién Accidental y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia solicita a la Secretaria
se dé curso legal al respectivo informe
aprobado. «

VI

Lo que propongan los honorables
Senadores, los sefiores Ministros
y altos funcionarios del Estado.

Por Secretaria se da lectura a una
proposicion presentada por los honora-
bles Senadores José Guerra de la Esprie-
lla y Hernando Suarez Burgos.

La Presidencia abre la discusién de la
proposicién y cerrada ésta, el Senado le
imparte su aprobacion:

Proposicion niimero 53.

Los honorables Senadores José Guerra de
la Espriella, miembro de la Comision Legal de
Vigilancia y Control de Organismos Publicos
y Hernando Suarez Burgos, miembro de la Co-
misién Instructora, se permiten someter a la
Plenaria el cambio de sus ubicaciones respec-
tivas, el Senador Guerra a la Comisién Ins-
tructora y el Senador Suarez a la Comision
de Control y Vigilancia.

José Guerra de la Espriella, Hernando Sua.-
rez Burgos, Senadores de la Repubhca

Santaté de Bogot4, D. €., octubre 6 de 1992

Por Secretaria se da lectura a una
proposiciéon presentada por el honorable
Senador David Turbay Turbay.

La Presidencia abre la discusién, y
cerrada ésta, el Senado le imparte su
aprobac1on

Proposici(’m ntamero 54.

El debate a que hace referencia las Proposi-
ciones nimeros 40 y 47 con el sefior Ministro
de Justicia, el seilor Presidente del Consejo
de Estado y el sefior Procurador General de
la. Nacion se llevard a cabo en la sesién ple-
naria del martes 13 de octubre del presente
afio.

David Turbay Turbay

Senador de la:Republica. A

Santafé de Bogotd, D. C., octubre 6 de 1992.

Por Secretaria se da lectura a otra
proposiciéon presentada por el honorable
Senador Davir Turbay Turbay.

La Presidencia abre la discusién y le
concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Andrés Pastrana Arango,
quien solicita se incluya el nombre de
la bancada de la Nueva Fuerza Demo-
cratica en esta proposicion. Cerrada su
discusién, el Senado le imparte su apro-
bacidn.

Proposicion niimero 57.

El Senado de la Republica deplora el sen-
sible fallecimiento de don Ricardo Chard, Pa-
tricio de la Sociedad Barranquillera, a la cual
contribuyo con sus luces y pasién por el tra-
bajo honrado, ¥y a la que por su amor por Co-
lombia y su suerte, engrandecié cotidiana-
mente.

Don Ricardo Chard fue el tronco de una res-
petabilisima familia que es orgullo del palis.

El Senado de la Reptublica expresa a su hijo,
el Senador Fuad Chard Abdala, a sus oftroe
descendientes ¥ a su ejemplar e inseparable
esposa, dofia, Herlinda Abdala de Chard, sus
sinceros sentimientos de hondo pesar, y se-

fiala a don Ricardo Chard como varén pre-
claro que dejé su huella sobre la tierra, como
padre, como esposo, COMo empresario, ¥y como
hombre que creyé en Colombia, en los valores
de la Costa Atlantica, y en la bondad del

_pueblo, en medio del reconocimiento y. grati-

tud ciudadanos.

Copia de esta proposicion, en nota de estilo,
sera entregada a los familiares del ilustre cm-
dadano fallecido.

Presentada a la consideracion del honorable
Senado de la Republica por los Senadores:

David Turbay Turbay, José Blackburn Cor-
tés, Rodrigo Bula Hoyos, Tiberio Villarreal Ra-
meos, Alvaro Uribe Vélez, Roberto Gerlein
Echeverria, Eduardo Pizano de Narvaez, Juan
Guillermo Angel Mejia, Jorge Hernandez Res-
trepo, Gustavo Galvis Hernindez, Tito Rueda
Guarin, Aurelio Iragerri Hermaza, Edgarde
Diaz Campo, Jorge Ramén. Elfas Nader, Amil-
kar Acosta Medina, José Guerra de la Esprie-
lia, José Name Teran, Maristella Sanin Po-
sada, Andrés Pastrana Arango.

Santafé de Bogotd, D. C., octubre 6 de 1992.

Por Secretaria se da lectura a una
proposicion presentada por el honorable -
Senador Jorge Ramén Elias Nader, en
asocio de otros honorables Senadores

La Presidencia abre la discusién .dé la
proposicion y, cerrada ésta, el Senado le
imparte su aprobacién.

Proposicion nimero 55.-

El Senado de la Republica exige la libera~
cién inmediata de la exparlamentaria y diri-
gente politica del Departamento del Cesar,
doctora Maria Cleofe Martinez de Mesa, que
se encuentra en manos de los grupos guerri-

Tleros adscritos a la Coordinadora Guerrillera -

Simon Bolivar, quienes hasta hoy y desde ha-"
ce un mes la tienen retenida y no han dado
muestras de que se encuentre en buen estado
de salud.

David Turbay Turbay, José Blackburn Cor-
tés, Julio César Turbay Quintero, Amilkar

Acosta Medina, José Guerra de la Espriella,

Rodrigo Bula Hoyeos, Gustave Espinosa, Ro-
berto Gerlein Echeverria, Fabio Valencia Cos-
sio, Clara Pinillos de Ospina, Jorge Ramon
Elias Nader, Aurelio Iragorri Hormaza, Lau-
reano Ceréon Leyton, Hugo Castre Borja, José
Name Terin, German Hernandez Aguilera,
Samuel Moreno Rejas, Joesé Renan Trujille
Garcia, Fuad Chard Abdala, Carlos Espinosa

Faccio-Lince.

Santaié de Bogota, D. 'C., octubre 6 de 1992.

Por Secretaria se da lectura a una
proposicion presentada por el honorable
Senador Eduardo Pizano de Narviaez.

La Presidencia abre la discusién vy,
cerrada ésta, el Senado le imparte su
aprobacion.

Preoposicion nimero 586.

El Senado de la Reptblica rechaza el se-
cuestro del que ha sido victima el ex Alcalde
de Ocafia, en Norte de Santander, Manuel
Salvador Aleina Carrascal, por parte del Ejér-
cito de Liberacién Nacional, ELN, y exige que
sea liberado en forma inmediata. .

En sus actuaciones, el funcionario siempre
observo una conducta intachable en el ma-
nejo de las entidades publicas, en las cuales
estuvo al frente. El Senado de la Reptblica
rechaza la auditoria que el Ejército de Libe-
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racion Nacional ha pretendido imponerle a
los alcaldes de la zona. Si existe alguna queja
acerca del manejo que el dirigente tuvo al
frente de la Alcaldia,-las autoridades guber-
namentales, encabezadas por la Procuraduria
General de la Nacién, han manifestado estar
dispuestas a adelantar las-investigaciones res-
pectivas.

El Senado de la Republica estara atento a
la. 11be1 acion del secuestrado.

Eduardo Pizano ‘ de Narviez.
Santafé de Bogota, D. C., octubre 6 de 1992,

En el transcurso de la sesion el Sena-
dor Elias Matus Torres da lectura a la
siguiente constancia, la cual presenta en
asocio de otros honorables* Parlamen-
tarios.

Declaracion:

Por encima de cualquier interés regional o
partidista, consideramos que el relevo del doc-
tor Andrés Restrepo Londofio del cargo de
Presidente de Ecopetrol, significa para el De-
partamento de Arauca la apertura de grandes
expectativas para superar la desatencion y
diseriminacion que ejercié durante el largo
periodo que permanecié frente a tan alta. in-
vestidura.

No obstante los grandes esfuerzos reahzados
v los argumentos invocados durante los u1t1-
mos tres (3) afios ante la Presidencia de Eco-
petrol, pretendiendo la representacion de los
intereses regionales y la defensa y proteecion

‘de los recursos no renovables, no fue atendi- -
da nuestra solicitud, pese a que Arauca ha B L
" palabra al honorable Senador Aurelio

sido la primera provincia petrolera de impor-
tancia y de prosperidad para la economia na-
cional.

Respetamos el fuero del sefior Presidente del .

la Republica, en lo relacionado con la desxg
nacién del Presidente de Ecopetrol, y.en tal

sentido compartimos la decision de haber-

nombrado al doctor Juan Maria Renddén Gu-
tiérrez, a quien de paso le auguramos los me-
jores éxitos en el ejercicio de sus funciones.

En consecuencia, en nuestra calidad de
Congresistas araucanos, le damos la bienve-
nida al nuevo Presidente de Ecopetrol, y. le
ofrecemos el decidido apoyo para que su ges-
tiébn al-frente de dicha empresa represente
para la Region Pefrolera el progreso, desarro-
1lo y la superacion de las condiciones de atraso
v olvido generadas por flagrantes injusticias
a que hemos sido sometidos y que denuncia-
mos otra vez ante la opinion publica y el Go-
bierno Nacional.

Igualmente aprovechamos la oportunidad
para hacer un llamado respetuoso al nuevo
Presidente sobre las voces y conceptos que
vibran en la opinién publica araucana acerca
de la pérdida diaria de veinte mil (20.000)
barriles diarios de crudo del pozo |Cafio Limon,
presuntamente ocasionada por la aparente
adulteracion en los registros de medicién, si-
tuacion que de ser cierta representaria la
cuantiosa suma de cien mil millones de pesos
($ 100.000.000.000) al afio, recursos suficientes
para atender muchas necesidades sociales y
econdmicas tanto del pais como del departa-
mento.

Por ello, en defensa de los intereses de la
Nacion y del Departamento de Arauca, exigi-
mos una revisiéon inmediata y una auditoria
especial a boca del pozo Cafio Limon.

Firmado en Santafé de Bogota, a los 23 dias
del mes de septiembre de 1992.

Cordialmente,

Elias Matus Torres, Senador de la. Repibli-
ca; Adalberto Jaimes Ochoa, Representante a
la Camara Departamento de Arauca; Octavio
Sarmiento Bohorguez, Representante a la Ca-
mara Departamento de Arauca.

-

Por Secretaria se da lectura a una
proposicién presentada por el honorable
Senador Elias Matus Torres.

La Presidencia abre la discusién 7y,
cerrada ésta, el Senado la aprueba.

Proposicién niimero 58.

"Designese por la Presidencia de la Corpora-
cidn-una comision del honorable Senado para
que verifiqgue en forma directa y personal, en
asocio de los funcionarios de Ecopetrol y del
Ministerio de Minas, los sistemas y controles
de medicién de la produccion de petroleo, a
boca de pozo, en los yacimientos de Cafio Li-
moén, Departamento de Arauca, e informe por
escrito a la Corporacion sobre los resultados
de su visita, a la mayor brevedad.

Elias Matus Torres
Senador de la Reptblica.

Santafé de Bogota, D. C., octubre 6 de 1992.

Para dar cumplimiento a lo estipulado
en la proposiciéon presentada, la Presi-
dencia conforma la siguiente Comisiéon
Accidental para que haga una visita al
Departamento de Arauca e informe a la
Corporacién los resultados de la misma
a la mayor brevedad: Eduardo Pizano
de Narvéez, Jairo Calder6én Sosa, Eduar-

"do Chavez Lépez, Elias Matus Torres,
. Amilkar Acosta Medina, Jorge Eduardo
Gechem Turbay.

La Presidencia concede el uso de la

Iragorri Hormaza, quien deja como cons-
tancia la carta env1ada al Presidente de
la Repubhca por los miembros de la Co-
misiéon Accidental de Reordenamlento
Territorial.

Constancia:
. Santafé de Bogota, D. C., octubre 5 de 1992

Seifior doctor

CESAR GAVIRIA TRUJILLO
Presidente de la Reptblica
Casa de Narifio

Santafé de Bogota.

Sefior Presidente:

La Comisi6én Senatorial para el seguimiento
al proceso de descentralizacién y el ordena-
miento territorial, dentro del precepto consti-
tucional que impone la colaboracion armoénica
de las Ramas del Poder Puablico, viene estu-
diando y analizando con sumo cuidado los dis-
tintos proyectos de ley sometidos a considera-
cién del Congreso Nacional por el Ejecutivo,
en relacion con el anhelo de la inmensa ma-
yoria de los colombianos de afianzar la des-
centralizacion y la autonomia de los entes
territoriales sobre la base de una activa par-

_ticipacion de la comunidad ciudadana en los

asuntos publicos,
Con preocupacion observamos, sefior Presi-
dente, una relativa descoordinacién en la pre-

~ sentacion de los distintos proyectos de ley que

deben regular tan importantes materias, lo
que manifiesta -la ausencia de una jerarqui-
zacién y de una priorizacién en la oportuni-
dad del tramite de los diferentes tipos de le-
yes que seflala la Nueva Carta Magna como
de obligatoria expedicion.

En el curso de esta legislatura el Gobierno
Nacional ha presentado al Congreso, a través

"~ del Senado los proyectos de ley sobre: Distri-

bucién de competencias y recursos entre las
entidades territoriales.y la Nacion, Fondo Na-
cional de Regalias, Regulacion del Sector Eléc-
trico y de creacion del Ministerio del Ambien~
te, entre otros,

A traveés de 1a Camara de Representantes,
los proyectos sobre: Régimen Municipal y Ré-
gimen Departamental; sobre Areas Metropoli-
tanas y el General de la Educacion, sin haber
presentadc previamente el proyecto de ley
organica de ordenamiento territorial en el
cual deberan plasmarse los principios orien-
tadores y las normas rectoras del ordena-
miento territorial, gue en nuestro parecer es
el proceso fundamental que permitira que los
nuevos concepios constitucionales de descen-
tralizacion, autonomia y participacion se con-
viertan en realidad como bases del desarrolle
nacional eguilibrado, presupuesto del progreso
y la paz.

De igual manera, como producto de serios
y objetivos analisis desarrollados por esta Co-
mision Senatorial, se han observado evidentes
contradiceiones frente a la postura descentra-
lista de la Carta Suprema en cuanto hace re-
ferencia al texto gue desarrolla el articulado
de los proyectos presentados, que en nuestro
senfir, contraria la legitima aspiracion det
pueblo colombiano de coneretar el municipio
como base fundamental de la sociedad.

Atentamente,

Comisién Especial de Seguimiento al Pro-
ceso de Descentralizacion y Ordenamiento Te-
rritorial,

Aurelio Iragorri Hormaza, Presidente; Fa-
bie Valemcia Cossio, Vicepresidente; Amilkar
Acosta Medina, Alfense Latorre Gémez, Darie
Londoiic Gardena, Juan Manuel Lépez Ca-
brales,. Gabriel Muyuy Jacanamejoy, Salomémn
Naider Nader,- Anibal Palacio Tamaye, Jaime
Ruiz Llzne, Yos¢ Reman Trujillo.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honerable Senador Fernande
Mendoza Ardila, quien da lectura a una

constancia:

Muchas gracias sefior Presidente, para dejar
frente a la plemaria la siguiente constancia,
el dia-domingo en el diario “El Tiempo”, bajo
el titulo, “En gué anda la Comisioén de Etica”,
se publica un articulo en el gue se da a en-

-tender que -la Comision de Btica, del Senado

de la Repiblica, no estd cumpliendo con sus
funciones'y yo guiero dejar la constancia aqui
en mi calidad de Presidente de la Comision
de Etica, de gue esta Comisién, y todos ¥y

- cada uno de los integrantes de la. misma estan

cumpliendo con st deber, cumpliendo con sus
funciones, la comision se ha reunido, todas las
ponencias estan repartidas de tal manera que
cada uno de los casos estd siendo estudiado a
fondo y el mismo diario “El Tiempo”, en dos
de sus ediciones de la semana pasada, habia
informado sobre las actividades de la Comi-
si6n de Etica, de manera que segun parece unc
de sus despistados periodistas vino a decir el
domingo, gue esas actividades no se han rea-
lizado; mi constancia es para protestar enér-
gicamente y pedir respeto para la Comision
de Etica y para eada uno de sus miembros por

" parte de los sefiores periodistas del diario

“El Tiempo”.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Gui-
llermo Sorzano Espinosa, quien deja la
siguiente constancia verbal:

Gracias sefior Presidente, para dejar una
constancia verbal, en relacion con el plan de
emergencia agropecuario que ha lanzado el
Gobierno, todos los Senadores fueron testigos,
en la sesidn en que se aprobo el presupuesto
adicional y en la gque la presedid, como fue de
dificil para la totalidad del Senado y para las
bancadas liberales, conservadoras, de la Nueva,
Fuerza Democratica, M-19, persudiar al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito para que acep-
tara recapitalizar la Caja Agraria y solo, ante
el claro hecho de que habia una inmensa ma-~
yoria del Senado, gue estaba dispuesta a exi-
gir esa recapitalizacion y a incluir un articule
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nueyo en, el presupuesto adicional para que el
Gob1ern0 se viera obhgado a recapltahzar esta
entldad el Mlmstro de01d16 acceder y aceptar
POIQuUE; era ung, cosa cocmada corno ya lg d1]o
€l, que se hlclera esa, refmanclamon pues oh
sorpresa hoy, el Goblerno y el sefior Ministro
de Hacienda reclama dentro ‘de los puntos de
los cuales sen, autores, Y como una especie de
bexl,evoLencla con ¢l sector, rural el rescate de
1a Caja Agrarla y parte del plan de emergen-
cia del Gopierno, es recapltahzar esa, entldad
en- 56000 ml,llones y en todos los medlos de
comunicacion lo a,ndan dlvulgando como una
gIan cosy que esta, haclendo el Gob1erno y
que decidio hacerla a ‘motu proplo, pero yo
dquierp dejar-esta constancia sefior Pre51dente
porque me parece ung 1n3,ust1c1a con el Senado
de 1a Republica que el Crobierno Nacmnal re-
clame paxa si, la autorla de la 1mc1at1va. de
recapitalizar la CaJa Agrarla en 56 000 mlllo-
nes, cuando eso fue una dec1s1on tomada a
instaneia y bajo la presion del Senado de la
Repiiblica.” Quiero. que, esto quede claro, pues
en esta sesion, y que de ellg se haga claridad
por parte de la Mesa Dn'ect;lva a los med1os
de comunicacidn, para que con el Senado de la
Republica no se sigan cometiendo las réitera-

- I,
da&m]usmclas que Siénipre’ s ‘tométen y que

13§ ¢osds’ que hace.él Senado, en’ defensa de
los 1nt§reses colectivos, acaben smndo deses-
1.m das; no por los medlos de eomunicacion

'smo*por el proplo ‘Goblerno qu1en décidio ‘ahio-

apréplarse ‘del ex1to‘ de,’ esta causa 11derada

'ademé,s por- todas ‘a8 ba,ncadas de las fuerzas

pdhihca.s que tlenen representacmn en este
into. -

Por Secretaria, el honorable Senador
Andrés, Pastrana Arango deja la siguien-

te constancia para que sea inserta en el
Acta

Acta: nimero 1.
Comision Instructura y Especiales.

En Santafé de Bogotd, D. C., a los 3 dias del
mes de septiembre de 1992, a las 11:30 a.m.,
Sé reunidé la Comisién Instructora y Especia-
Ies con la finalidad de instalarse y elegir Pre-
sidente de la Comision.

" Asistieron a dicha sesion los siguientes ho-
norables Senadores miembros de esta Comi-
sion.

" Albornoz Guerrero Carlos, Gongalez Nar-
viez Huinberto, Navarro Mdjica José Ramén;
Pastrana Arango Andrés, Peliez Gutiérrez
Humberto y Pinillos A. Clara Isabel.

El honorable Senador Albornoz Guerrero
Carlos preésidi6 l1a sesion por orden alfabético.
. Con el quorum reglamentario, el Senador
Albornoz postuld el nombre ‘del doctot An-
diés Pastrang, Arango, paia la Presidencia de
esta Corym1on reconomendo todos los mer1tos
Arango qu1en fue elegxdo por unanlmldad

Segliidamente el Presidente alfabético to-
mé juramento al docter Pastrana Arango, se

- procedio: & la instalaciéon-de la Comlsu:’)n Ia

cual se leva,nto a‘la 1:30. p.m.

El Presldente Com1.s1on Instructora y. Es=
pemales

Andrés Pastrana Ax;apg,q.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Eduardo.
Chavez Lépez, quien presenta un pro-
ye’cto de acto legislativo cuyo-titulo reza:

“por el cual se reforma: el articulo 86 de
la Const1tuc1on Politica Nacional”.

La Presidencia informa que en el dia
miéreoles 7 de octubre de 1992, a las 2:30.
p-m., se instalarid en la Presidencia del
Senado; la Comisién dé Derechos Huma-
nos, y a las 3:00. p.m., la Comisién de
AJuste a la Carta Const1tuc1ona1

Slendo las 4: 20 pm., la Pre51denc1a
levanta la sesiéon y convoca para el d1a
martes 13, de octubre del presente afio,
a las 3:00'p.m.

El Presidente,

JOSE BLACKBURN CORTES

El Primer Vicepres_iden’ge,
ALVARO: PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,
JAIME RODRIGO VARGAS S

El Secretario General,
Pedro Pumarejo Vega.

ONENCIAS -

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

a] P,royeeto de ley, namero 76 Senado de 1992,
“por. la cual se mterpreta ‘con autoridad (;1
articulo 7% del Decreto-ley 929 de 1976”.

Honorables Senador.es :

Una vez observados los fundamentos juri-
dicos que conforman el entorno a la inter-
pretacion del articulo 79 del Decreto-ley 929
de 1976, que garantiza el pago de pension a
los ex empleados de la Contraloria General
de la: Repubhca y. teniendo en cuenta las di-
ferentes posiciones de caracter personal asu-
midas por funcionarios de la entidad y la CaJa
Nacional de. Prev1S1on considero como ponen-
te. que la exposicién de motlvos anexa al pro-
yecto. de ley. y suscrita por varios Senadores,
dar tramite a d1cha ley interpretativa, cuya
caracterlstlca social permitira conclu1r con
las arbitrariedades en el sistema de 11qu1da-
cion de los pensionados, apoyando una Justa
retribucién a los muchos afios de servicios
prestados por los mismos al Estado -

En el tltulo del proyecto de ley en mencmn,
ad1c1ono la palabra con autoridad, para’ de
cotiformidad‘eon 10 establecido en el articulo
14 del Cédigo dé Procédiriento Civil que dice
que, “las leyes que se 11m1tan a declarar el
sentldo de otras leyes, se' entenderan incorpo-
radas en éstas; pero no afectarin en manera
alguna’ los efectos y las sentenc1as ejecuto-

‘Tiadas en el tlem'po intérmedio”, igualmente

Ia’ redaccmn del artlculo 58 'dél Codigo de Ré-
glmen Pohtlco y Mumclpal establéce que én
el hecho la ley 1nterpretat1va puede tener

* efectd’ retrocatlvo, pero-en éambio nunca sera

reﬁroacgva respecto de ‘sitiaciones reconoci-
das por una sentenc1a eJecutorlada

En el al;tlculo 25 del Cod1go de Procedi-

) mlento Cwl se 'da” 1nterpretac1on autentlca
, que facu]ta claramente él sentldo y alcance

del algtmulo 7° del Decreto-ley 929 de 1976
habilitando no ser una nueva ley, sino'una in-
terpretativa que garantiza igualimeiite la re-
troactividad.

El numeral 12 del articulo 150 de la Consti-
tucién Nacional, faculta la autoridad del Con-
greso para 1nterp1etar, reformar y dex;ogar
las leyes; esta razén permite simplificar una
controversia que en forma pacifica, brinde
una respuesta efectiva al desorden socjal’ por
el dafio que se causa a los pens1onados que
no han podido recibir sus mesadas 'y cuyds
familias en su gran mayoria dependen de este
1ngreso econémico y por otra parte, disminuir
los riesgos en el presupuesto .dé la entidad
(Cajanal) generando en costos de proeceso,
embargos e indémnizaciones que hoy elevan

- significativamente cifras incalculables.

. En el articulo 1° del Proyecto de ley entre-

" gado para mi ponencia, he introducido la pa-
labra “salarios devengados”, como-aparece en

el articulo 79 del Decreto-ley 929 de 1976,

_para su aplicacién exalcta, en la 1nterpretac1on
que con autoridad pretende la ley en comento,

. evitando que en el futuro la sola_definicién )

de salarios genere una c¢ontroversia sobre-la
definicién subsiguiente de percibidos y deven—
gados.

"~ Se marca el efecto que produce el proyecto
de ley objeto de la ponencia, en la garantia
dé retroactividad y reliquidacién para las pen-

_ siones de los ex empleados de la Contraloria
General de la Repiiblica, solucionando ademas

" un conflicto social y disminuyendo gastos y
embargos del presupuesto y bienes de entida-

" des de'la Nacién involucradas en el sistema.

Considero 1gua1mente acertada integral-
mente la exposicion de motivos presentada
justamente con el proyecto de ley, por la cual
la comparto, agregando lo relativo a con auto-

ridad y salarios devengados y en consecueéncia

solicito a.los honorables Senadores:
“Dése primer debate al proyecto de ley nd-
mero 76 Senado de 1992, “por la cual sé in-

-terpreta con autoridad el articulo 7°. del De-
creto-ley. nimero 929 de 1976”.

Vuestra Comision,

Claudia Rodriguez de Castellanos
o Senadora—Ponente ‘

Santafé de Bogot4, D. C,, sept1embre 30 de

.1992.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
al Proyecto de ley numero 76 de 1992, “por Ia

_cual se interpreta con’ autorldad el artlculo 7‘?

del Decreto fey 929 de 19767,
El Congreso de la Reptblica,

DECRETA:

Articulo-1° Para los efectos de interpreta-
cién del articulo 7° del Décreto- ley 929 de
1976, por el cual se establece régimeén de
prestaciones sociales de los funcidnarios y

" empleados de la Contraloria: General de la

Reptiblica y sus familiares, entiéndase ¢omo
“Salarios devengados” toda remuneracién
que percibe el empleade de la Contraloria

" General de la Repiblica, tales como asigna-
- ci6bn bésica mensual;

gastos de representa-
cién y prima técnica, dominicales y feriados;
horas exfras, auxilios de alimentaciéon y

: transporte, primas de navidad, de servicios y
- de vacaciones; los viaticos que reciben los

funcionarios y empleados en comisién cuando

" se curnplan los requisitos del articulo 9 del

Decreto-ley 929 de 1976; las bonificaciones
por servicios prestados, ordinaria especial y
quinquenal el valor de trabajo suplémenta-
rio y del resultado de jornada nocturna o en

- dias de deséanso obligatorio.

Articulo 29 Todas las pensiones de los em-

" pleados de'la Contraloria General de la Repii-
" blica se liquidaran teniendo éfi cuenta’ los fac-
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tores salariales cuyo verdadero sentido se
interpreta con autoridad en el articulo 1? de
la presente ley aplicando l6gicamente el régi-
men especial previsto por el Decreto—ley 929
de 1976. :

Paragrafo. Las pensiones de los ex emplea-
dos de la Contraloria General de la Repiblica

-que hayan sido liquidadas con otras disposi-
-ciones 0 normas seran reliquidadas desde su

“causacion” de conformidad con la presente

-ley, en concordancia con lo establecido en los
“articulos 14 y 25 del Cédigo de Procedimiento

Civil y 58 del Régimen Politico y Municipal.
Articulo 39 Lia presente Ley interpretativa
rige a partir de la fecha de su saneion.

Claudia Rodriguez G‘astellanos,
Senadora.

‘INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE
del Proyecto de ley .098 de 1992 ‘Senado. -

. Honorables Senadores:

El cumpl1m1ento de la honrosa tarea de
renchr Ponencia. sobre el Proyecto de ley 098,
“Sor Ia cual la Nacién se asocia a la conme-
moracién del sexagésimo aniversario de la
Fundacmn delaLiga Colombiana de Radioafi-
‘cionados y se fomenta el desarrollo de las
comunicaciones y radioexperimentacién a ni-

.vel;aficionado”.

Me permito presentar los siguientes ele-

-mentos para su consideraciém.

_Consideraciones generales.

A) Elprimer.elemento que se debe eonside-

‘rar es el hecho de que la radioaficién es cla-

sificada como uh servicio especial de teleco-
" municaciones junto a los experimentales y los
relacionados con la investigaciéon vigente (De-
creto 1900 de 1990) se definen como servicios
especiales “aquellos que se destinan a satis-
facer, sin 4nimo de lucro ni comerecializacién
en cualquler forma necesidades de earicter
cultural o cientifico” (Articulo 83). Adicio-
nalmente cabe recordar que existen también
servicios bésicos, de difusion, telematicos y
de valor agregado y auxiliares de ayuda, se-
oin la clasificacion establecida en el Titulo
IT del mencionado Decreto.

El proyecto de ley 33 de este afio conserva-
ba dicha clasificacién, particularmente en lo
que se refiere a la consideracién de la radio-
aficiéon como un servicio especial de teleco-
municaciones.

En este sentido el punto que debe abordar
y estudiar la Honorable Comisién es si debe
expedir una ley para cada servicio de teleco-
municaciones o si la expedicién de esta ley no
implica necesariamente sentar dicho prece-
dente.

Examinemos entonces, brevemente, los ele-
mentos a favor y en contra de dicha determi-
nacién, empecemos con estos tltimos.

En contra de una ley para Radioaficiona-
dos podria decirse que este servicio ha sido
tradicionalmente de manejo del Gobierno y
especialmente mediante decretos que han de-
finido y regulado su prestacion desde 1954,
tal como sefala el autor del proyecto en su
exposicion de motivos cuando dice: “Tradi-
cionalmente, la legislacion de radioaficiona-
dos en Colombia, ha estado a cargo del Poder
BEjecutivo” y a renglén seguido enumera los
12 decretos que han regido la actividad.

Este hecho a su vez es susceptible de ana-
lizar desde varias perspectivas, pues podria
imputarse a la vernicula tradicién legislativa
del Ejecutivo, a la incapacidad del Parlamen-
to; al caracter téenico del asunto o a la falta
de importancia que se le ha brindado.

Un segundo elemento argiiible en contra de
expedir una ley de este tema es el earacter
técnico y dindmico del sector de las teleco-

mumcac1ones, “posiblemente, pues, una ley
sea una camisa de fuerza que a la postre im-
plda el desarrollo del sector en tanto que, por
‘via Decreto existe mas flexibilidad y mayor
capacidad de interpretacién y adaptacién a
las cambiantes realidades.

A favor de la expediciéon de esta ley pode-
mos encontrar los-Siguientes argumentos:

a) La falta de una legislacién clara y con
reglas de juego precisas también es un im-
pedimento, incluso mayor que la rigidez de ]a
Jey, para el desarrollo de un sector. No e,s
sano quedar al albedrio de un Ministerio que
pueda echar atras lo que el anterior hizo ¥
generar una.zozobra fal .que evite politicas
que superen lo inmediato.

b) El cardcter no coniercial y experimental
le otorga especiales caracteristicas a este ser-
-vicio que tal como lo.destaea el autor ha sido
de gran utilidad 'en emergencias ¥ catastro-
'fes Es, pues, sang y conveniente brindar apo-
y0 a un servicio 8in 4nimo de lucro como una
_politica-de estado.

¢) La ausencia de preocupacién del Con-
-greso sobre .gran cantidad de anhelos de pe-
quefios sectores de la sociedad ha conllevado
a una imagen distante y desacreditada del
‘Parlamento. Mediante pequefios y mdltiples
.esfuerzos es posible tratar .de remediar esta
-situacién y que cada vez mas colombianos se
sientan interpretados por el Estado. Este pro-

- yecto de ley €s una contribucién en ese sen-

tido.

Una evalugeién de los elementos en pro ¥
contra nos permite coneluir que siendo el pre-
sente proyecto una iniciativa sana debemos

" cuidarnos de no caer en tecn1c1smos ni regla-

mentarismes que a la postre sean contrapro—
ducentes. Adicionalmente, no existe ninguna
razén para que el Congreso, no recupere su
capacidad legislativa sobre este y otros te-
mas, tal como se quiso en la Constitucién de
-1991 y tal-como ‘es la tendencia internacional
para que el Congreso recupere su papel conio
-eentro de la democracia, sitio- del que habia
sido desplazado premsamente por el exceso 'de
concentracién de poder en el Ejecutivo.

B) Un segundo elemento que no podemos
pasar por alto es la inclusion de un proyecto
de ley de servicio pablico de telecomunicacio-
nes en la agenda legislativa pactada por el
Gobierno y la coalicién partidista que suscri-
bié dicha agenda.

Aunque el proyecto formulado ain no ha
sido presentado podria pensarse en que éstos
fuesen acumulados, de tal modo que se evi-
tase cualquier 1ncompat1b1hdad o contradic-

~ ¢ién entre uno y otro.

Sin embargo, esta alternativa no es viable
por las siguientes razones: La acumulacion
de los proyectos haria perder la riqueza y va-
riedad de este proyecto, pues elementos como
la conmemoracion del sexagésimo aniversario
de la Liga Colombiana de Radioaficionados y
el fomento al desarrollo esta actividad no ca-

_ brian en aquella otra ley, tampoco es viable
.técnicamente la acumulacién de un proyecto

con otro que aiGn no existe por cuanto no ha
sido presentado.

Lo que si resulta necesario es evitar cual-
quier tipo de incongruencia entre el presente
proyecto; y los principios que se consagren en
aquella otra ley en caso de tener tramite. Por
esta razén se evita la prolijidad en el nuevo
texto y se tendra total cuidado de hacer com-
patibles uno y otro, preservando la facultad
reglamentaria del Gobierno sobre estas mate-
rias, particularmente en virtud de los conve-
nios internacionales ratificados por €l pais.

El Proyecto.

En virtud de las consideraciones anterior-
mente mencionadas y luego de consultas rea-
lizadas tanto con las ligas de radioaficionados
como con el Ministerio de Comunicaciones,
presentamos a consideracién de la Comisién
un texto méas conciso, menos reglamentario,

pero ‘que conserva én todo ‘el espirita del ori-

: gmal

Asi, en lugar de nueve capltulos presenta-
I‘nos 5 Ppues Se han exclu1do ‘materias tafes
‘como los requ1sltos para la prestacmn del ser-
vicio contenidos ° en el ca‘p1tu10 segundo que
consideramos materia reglamentarla y ﬂein—
ble, lo mismo se hace ¢on el capltulo tercem
referente a los contratos de ‘concesién para
estaciones de Radloaflcmnados, desaparece
también la reglamenta‘cwn referente a las Hi-
cencias _de radloaflclonados contemplada, en
¢l ‘capituld ctarto 'del proyecto original, Igua-
les cons1derac1ones se tuv1eron bara suprlmlr
el régimen de $anciones 1nclu1do ‘como capl-
tulo octavo 1n1c1almente 'de ‘este modo ‘el pro-
yecto gana ‘en c]andad f]ex1b'ihdad

Li6s cinco capitilos que ‘se proporien ‘Se or-
denan_asi:

El prlmer Capltulo Contiene 1as deflmcm-

‘nes del Servicio de rad1oaf1c1on optando Bor

12 necién general que ha sjido consatrfrada Ha-

bitualmenté en l1a Iegislacion.

El segundo Capltulo. Trata de la prestacnon
del servieio y ‘en él § Se resun‘le 16 Pélativo 4 Tas
licencias y el réginmen de prestaclon de] ser-
vicio compllando lo que ‘¥ntes esyaba en va-

rios capfitulos ‘don ‘eXceso de minvcias.
El tercer Capitulo. Consagra el derechg de

~g§ociacion de 108 radicaficionadod ; v esta’bfece
1as modalidades.

El ciarto Capltulo. Se refiere al Conse;o

“Adelor de Radloaflcmnados, haciendo posbee
“de ‘esta manera la ‘particlpacmn detiva ‘de é5-

tos en las politicas del ‘Fector.
El qulnto Capitulo. Establece dlsposmlones
generales, en partlcular la relatlv’a ‘al fomen-

"to de la actividad ‘medlante la p0s1b111dad ‘de

que las ligas renueven S48 equipos ¥ puedan
éstar ala altura de 1a tecnologlé mundial Hie-
diante la exencion de 1mpues‘tos .

De esta manera se otorga un tratamietito

‘especial y flexible al servicio de 168 radidafi-

cionados enalteciendo su merltorla abor.
 Asf pues, con 148 mod1f1cac10nes introduci-

"das me permito properier a Ia honorable 'Co-
“misién:

Dése prlmqr debate al Proyecto de Tey 098,
Seglin §1 nueveé titulo.

“Por la cual la Nacién se asocia al sexagé-
simo aniversario de la Fundacién de la Liga
Colombiana de Radioaficionados y se fomenta
el desarrollo de las radiocomunicaciones y ra-
dioexperimentacién a nivel aficionado”.

Juan Guillermo Angel Mejia.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Nuevo Titulo:. “Por la cual la Nacién se
asocia al sexagésimo Aniversario de la Fun-
dacién de la Liga Colombiana de Radioaficio-
nados y se fomenta el desarrollo de las radio-
comunicaciones y radioexperimentacion a
nivel aficionado”.

CAPITULO PRIMERO
Definiciones del servicio.

Articulo 1° Igual al original.

Articulo 29 Igual al original.

Articulo 39 Igual al original.

Articulo 4° Igual al original. Propuesta mo-
dificatoria. ,

“El servicio de Radioaficionados es un ser-
vicio de radiocomunicaciones que tiene por
objeto la instrucciéon individual, la intercomu-
nicacién y los estudios técnicos efectuados
por aficionados debidamente actualizados que
se interesan en la radioexperimentacién con
fines exclusivamente personales y sin animo
de lucro”.

Articulo 5° Igual.

Articulo 6° Propuesta Modificatoria.

“La estacion de servicio de radioaficiona-
dos es aquella que comprende uno o mas
transmisores o receptores con las instalacio-

nes accesorias para ser operada en las bandas.

y frecuencias asignadas por el. Ministerio de
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GACETA DEL CONGRESO

Comunicaciones de acuerdo con el reglamen-

to de Radio Comunicaciones-de la Unién.In-
ternacional de Telecomunicaciones; al.servicio
de radioaficionados .o radicaficionados por
satélite. La estacion puede ser fija, mévil o
portatil, dependiendo de la categoria de la
licencia, que para tal efecte expida- el Minis-
terio de Comunicaciones.
Articulo 79 Igual.

CAPITULO SEGUNDO
Nuevo titulo: De la Prestacion:del Servicio.

Articulo 8° Igual al original.

Articulo 9° Igual al original.

Paragrafo. Propuesta supresiva.

Articulo 10. Nuevo articulado (corresponde
al anterior articulo 13).

“Las licencias para la prestacién del servi-

cio de radioaficionados se otorgarin segin
reglamentacién del Ministerto de Comunica-

ciones en las siguientes categorias:

a) Licencia de categoria Novicio.
b) Licencia de tercera categoria.
¢) Licencia de segunds categoria. -
d) Licencia de primera categoria.

Paragrafo. El Gobiernoe Nacional establece-
14 las equivalencias entre las categorias de
radioaficionados existentes y las creadas con
esta ley dentro de criterios. técnicos, de ex-

periencia, aptitud y demas derechos y obliga-

ciones propios de la radioaficién”. -

Articulo 11. Nuevo. .

“El Gobierno Nacional establecerd todo lo
relativo a bandas, frecuencias, potencias, ti-
pos de emisién y deméas medidas necesarias

mpara el debido desarrollo de-la actividad ra-

dioaficionada segun las cafegorias sefialadas

.en el articulo anterior.

Articulo ‘12. Nuevo (similar al articulo 15

‘en el original).

© “Los radloaflclonados nacionales o extran-

_jeros que hayan obtenido iicencia de un pais

extranjero, con el cual Colombia tenga con-

venio de reciprocidad; tienen derecho a que el

Ministerio de Comunicaciones les conceda li-

cencia de radioaficionados en la categoria
equivalente y por el mismo término que les
fue concedida en el exterior”.

Articulo 13. Modificatorio del articulo 17.

“Toda persona que desee obtener una licen-
cia para operar los aparatos de una estacién
de radioaficionado debera aprobar un examen
‘que certifique su aptitud.

Il Ministeriéo de Comunicaciones podra de-
legar estos exdmenes en las Asociaciones de
‘Radioaficionados debidamente registradas,
previa aprobaciéon de los bancos de preguntas
% e} sistema de evaluacién de dichas prue-

as’”’,

CAPITULO TERCERO

De las Ligas o Asociaciones de
Radioaficionados.

Articulo 14. Equivale al articulo 19 del
‘proyecto original.
" Articulo 15. Igual al articulo 18 del proyec~
to original.

Articulo 16. Igual al articulo 21 del proyec-
-to original.

Articulo 17. Igual al articulo 20 del pro-
‘yecto original.

Articulo 18. Sustitivo del articulo 22.

“El Ministerio de Comunicaciones podra
autorizar a las Asociaciones de Radioaficio-
nados la instalacién y funcionamiento de re-

-petidoras, de acuerdo con el Plan Nacional de .

frecuencias, expedido por el Ministerio, sin
que por ello se constituya exclusividad alguna
-en desmedro del uso general de las frecuen-
.cias atribuidas al servicio de los rad10af1c1o-,
nados.

CAPITULO CUARTO

Del Consejo Asesor del Servicio de
Radioaficionados.

Articulo 19. Equivale al articulo 23 del pro-‘

yecto original.

Articulo 20. Equivale al articulo 24 del pro- .

“yecto original.-

ticulo 35..

CAPITULO QUINTO

Deberes y derechos de los Radioaficionados

y disposiciones finales.

.Articulo 22. Modificatorio del articulo 25,
queda asi:

“El titular de la licencia de radioaficiona-
do es el tnico autorizado para utilizar los dis-
tintivos de llamada debidamente asignados.

-El radioaficionado que trasgreda esta obliga-

cién sera sancionado de acuerdo con las dis-
posiciones legales vigentes”.

Articulo 23. Equivale al articulo 26 del ori-
ginal y se agrega lo siguiente:

En caso contrario, seri objeto de las san-
ciones que para el efecto establezcan las nor-
mas legales vigentes”.

Articulo 24. Equivale al articulo 27 del pro-

_yecto original.

Articulo 25. Equivale al articulo 28 del pro-

“yecto original.

Articulo 26. Equivale al articulo 29 del pro-
yecto original.

"Articulo 27. Equivale al articulo 30 del pro-
yecto original.

Articulo 28. Reemplaza el cap1tulo octavo

‘del original.

“Kl Gobierno Nacional regulari la obliga-

.cidén de-los titulares de licencias de radioafi-

cioén en lo relativo con las infracciones sobre

.la indebida utilizacién de las frecuencias y por

las violaciones a esta ley y los reglamentos”.

“ Articulo 29. Nuevoy
“El Ministerio de Comunicaciones regla-

-mentard todas aquellas materias derivadas

de la presente ley con el propésito de facilitar
¥ promover la labor de los radioaficionados”.

~_Articulo 80. Equivale al articulo 36 del ori- -
ginal. Se sujeta al visto bueno correspondien-~

te al M1n1ster1o de Hamenda Yy se corrlge la

“expresin “excentas” por “exentas”.

Articulo 31. La presente Ley rige a partlr

_de su sancién y deroga todas las d1spOS1c10-
--nes. que le sean contrarlas.

Articulo 21. Equlvale al paragrafo del ar- .

Juan Gulllermo Angel M
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